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LA NUEVA REFORMA FISCAL

El Pleno del Congreso de los Diputados, en su sesion del dia 2 de noviembre de 2006, aprobd la Ley
35/2006, de 28 de noviembre, del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y de
modificacion parcial de las Leyes de los Impuestos sobre Sociedades, sobre la Renta de no
Residentes y sobre el Patrimonio, publicada en el B.O.E. del dia 29 de noviembre.

Se trata de la norma en la que se instrumenta una reforma fiscal, fundamentalmente del Impuesto
sobre la Renta de las Personas Fisicas, cuya entrada en vigor esta prevista para el 1 de enero de
2007.
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I. Objetivos perseguidos por la reforma

Los objetivos fundamentales perseguidos por esta reforma, segun la redaccién de la exposicién de
motivos de la Ley, serian:

e Mejorar la equidad. Para ello se reduce la tributacidn de las rentas del trabajo y se elevan los
minimos personales y familiares, que ya no reducen la base imponible, sino que se incluyen
dentro del primer tramo de aplicacion de la escala de la tarifa del impuesto, tributando a tipo 0.

e Favorecer el crecimiento econdmico, pero garantizando ademas la suficiencia financiera
para el conjunto de las administraciones publicas. La reforma supone una rebaja impositiva
cuyo coste recaudatorio se estima en 2.000 millones de euros en el IRPF y otros tantos en el
Impuesto sobre Sociedades cuando finalice el proceso de implantacion.

e Homogeneizar el tratamiento fiscal de las distintas férmulas de ahorro.

e Abordar, desde la perspectiva fiscal, los problemas derivados del envejecimiento y la
dependencia. Para ello la reforma persigue reorientar el tratamiento fiscal de los productos
qgue proporcionan una renta complementaria de las pensiones publicas.

e Contribuir a la mejora del modelo de crecimiento y de la competitividad, acercando el sistema
tributario espafiol a las nuevas tendencias en la fiscalidad internacional, entre las que destacan
la reduccion de tipos impositivos para empresas y personas fisicas y la simplificacion de
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tarifas e incentivos fiscales.

La Ley deroga el Texto Refundido de la ley del IRPF (Real Decreto Legislativo 3/2004, de 5 de
marzo) y, en cuanto a la reforma relativa al Impuesto sobre Sociedades, ésta tiene una dimensién
temporal, ya que se establece su implantaciéon gradual. Para las PYMES, una de las medidas
fundamentales, la reduccién del tipo de gravamen, sera aplicable a los periodos impositivos que se
inicien a partir de 1 de enero de 2007.

II. Aspectos mas relevantes de la reforma. Comparativa con la regulaciéon actual

1.- Las reducciones sobre los rendimientos del trabajo

Se reduce la carga tributaria de las rentas del trabajo, elevando las reducciones aplicables sobre
las mismas, especialmente para las rentas mas bajas.

El tratamiento especial que se da a este tipo de rentas se fundamenta en la compensacién, mediante
una cantidad a tanto alzado, de los gastos generales en los que incurre un trabajador, en el
reconocimiento de la aportacion que esta fuente de renta supone en el conjunto de la base imponible
del impuesto, en su facilidad de control y en que se trata de una renta no fundada o sin respaldo
patrimonial.

Una novedad importante que introduce la reforma es que esta reduccidén se aplicara también a
determinados trabajadores autonomos que, por las especiales circunstancias en que desarrollan
su actividad y por estar sus rentas controladas, reinen caracteristicas muy cercanas a las del
trabajador por cuenta ajena. Los requisitos que se establecen para ello, son:

e Que el rendimiento neto de la actividad econémica se determine segun el método de estimacién
directa.

e Que la totalidad de las entregas de bienes o prestaciones de servicios se efectlien a una Unica
persona, fisica o juridica, que no sea vinculada.

e Que el conjunto de gastos deducibles correspondientes a todas las actividades econémicas no
exceda del 30% de los rendimientos integros declarados.

e Cumplirse durante el periodo impositivo todas las obligaciones formales y de informacion,
control y verificacion que se determinen.

e Que no se perciban rendimientos del trabajo en el periodo impositivo.

e Que al menos el 70 % de los ingresos del periodo impositivo estén sujetos a retencion o ingreso
a cuenta.

Comparativa del tratamiento de las reducciones aplicables por rendimientos del
trabajo y actividad laboral:

REDUCCION TRLIRPF Ley DIFERENCIAS
35/2006
Reduccién por (Articulo 51) (Articulo 20) |- Importes
obtencién de -Entre 2.400 y 3.500 euros -Entre 2.600 |superiores
rendimientos del [-Reduccidn en la base imponible y 4.000 - Momento de
trabajo -Sélo trabajadores por cuenta ajena euros apjicacic’m
-Reduccién |- Ambito subjetivo
del
rendimiento
neto
Trabajadores

y
determinados

profesionales

(Articulo 20) |- Momento de
- El 100% de |aplicacion

la reduccién
por
rendimientos
anterior

- Reduccién
del
rendimiento
neto

(Articulo 52)
- El 100% de la reducciéon por rendimientos anterior
- Reduccion en la base imponible

Prolongacién de
actividad laboral

Movilidad

(Articulo 53)

geografica - El 100% de la reduccién por rendimientos
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- Reduccién en la base imponible la reduccién
por
rendimientos

- Reduccién

del

rendimiento

neto
Discapacidad de |(Articulo 58) (Articulo 20) |- Importes
trabajadores - 2.800 o 6.200 euros -3.200 o superiores
activos - Reduccion en la base imponible 7.100 euros |- Momento de

-Sélo trabajadores por cuenta ajena -Reduccién  |aplicacion

del - Ambito subjetivo

rendimiento

neto

Trabajadores

Y
determinados
profesionales

Reduccion para | (Articulo 17) (Articulo 18) |Ninguna
rendimientos con |Reduccion del 40% Reduccion

periodo de del 40%

generacién

superior a dos
afos u obtenidos

de forma

notoriamente

irregular en el

tiempo

Prestaciones de [(Articulos 17.2 b) y 94) (Articulo 18) |Se elimina su
sistemas de - Reduccion general del 40% vy especial de hasta el 75% |- 40% sélo aplicacion salvo
prevision social para para determinadas
que se perciban pensiones prestaciones

en forma de publicas y concretas.

capital (planes de haberes El cobro de planes
pensiones y pasivos y de pensiones en
demas sistemas mutualidades |forma de capital no
de prevision) obligatorias y |se reduce.

similares

2.- El tratamiento de las circunstancias personales y familiares.

El tratamiento de las circunstancias y familiares con la reforma fiscal es objeto de importantes
modificaciones:

En primer lugar, respecto de su incidencia en el resultado de la declaraciéon, al modificar la técnica
de aplicacién: Los minimos pasan de reducir la base imponible a ser base liquidable a la que se aplica
el tipo 0 de gravamen.

En segundo lugar, se elevan sus importes.
2.1.- Técnica de aplicaciéon de los minimos personales y familiares:

Lo que se pretende es dar un tratamiento igualitario a las circunstancias personales y familiares
para todos los contribuyentes, independientemente de su nivel de renta.

Hasta 1998, el tratamiento de las mismas se llevaba a cabo mediante deducciones en la cuota del
impuesto. En 1999 se sustituyeron por un minimo personal y familiar que reduce la base imponible. Al
tratarse de un impuesto con tarifa progresiva, que supone la aplicacion de tipos impositivos superiores
a bases imponibles mayores, el importe del beneficio para el contribuyente es directamente
proporcional a su nivel de renta, es decir, que a mayor renta y mayor tipo medio de gravamen, el
ahorro o beneficio fiscal es mayor.

Por ejemplo:
Un minimo personal y familiar de 1.500 euros, como reduccién en la base imponible, supone:

e Para un contribuyente de renta baja, con un tipo medio de gravamen del 15%, un ahorro fiscal
de 225 euros
e Para un contribuyente de renta alta, con un tipo medio de gravamen del 40%, un ahorro fiscal
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de 600 euros

gravamen superior:

comparativo siguiente:

Sin embargo, aplicandolo como deduccidn, el importe de cuota que se reduce es el mismo en ambos
casos, aunque la renta que representa ese importe es menor en el contribuyente con un tipo de

e Para un contribuyente que tributa al 15% una deduccién en cuota de 1.500 euros equivale a
una reduccién en base de 10.000 euros.
e Para un contribuyente que tributa al 40% una deduccién en cuota de 1.500 euros equivale a
una reduccién en base de 3.750 euros.

La reforma lo que hace no es establecer el importe como deduccién en cuota, sino como renta que no
tributa, al quedar incluida en el primer tramo de la escala del impuesto, que tributa a tipo 0.
Técnicamente el efecto es similar al de la deduccién en cuota. Se configura un extenso primer tramo
en la tarifa del impuesto, en el que se computan los minimos destinados a reconocer las circunstancias
personales y familiares. Por tanto, estos minimos, técnicamente, se gravan a tipo cero.

Es decir, el minimo personal y familiar ya no es, en la nueva ley, la parte de renta que, por constituir
el minimo vital, no se somete a tributacion, sino la parte de la base liquidable que, por destinarse a
las necesidades basicas, no se somete a tributacion.

2.2. Importes de los minimos por circunstancias personales y familiares

El incremento en las cuantias aplicables y modificaciones por estos conceptos se refleja en el cuadro

CONCEPTO

TRLIRPF

Ley 35/2006

Minimo personal o Minimo
del contribuyente (PIRPF)

(Articulos 42 y 86)

- General: 3.400 euros

- Mayor de 65 afios: 800
euros mas

- Mayor de 75 afios: 1.000
euros mas

- Tributacién conjunta: 6.800
euros y 5.550 en

(Articulos 57 y 84)
- General: 5.050 euros
- Mayor de 65 afios: 900 euros mas

- Mayor de 75 afios: 1.100 euros
mas

- Tributacion conjunta: 5.050 euros
y ademas una reduccién en la base

- Por el primero: 1.400 euros
- Por el segundo: 1.500 euros

- Por el tercero: 2.200 euros
- Por el cuarto y siguientes:
2.300 euros

- Por fallecimiento en el afio:
1.400 euros

monoparental imponible, de:
- 3.400 euros
- 2.150 euros para unidad
familiar monoparental
Minimo por descendientes |(Articulo 43) (Articulos 58 y 61)

- Por el primero: 1.800 euros

- Por el segundo: 2.000 euros

- Por el tercero: 3.600 euros

- Por el cuarto y siguientes: 4.100
euros

- Por ser menor de 3 afios: 2.200
euros mas

- Por fallecimiento en el afio: 1.800
euros

Minimo por ascendientes

(Articulos 55 y 56)

- General de 800 euros y
1.000 euros mas si es mayor
de 75 afos

(Articulo 59)
- General de 900 euros y 1.100
euros mas si es mayor de 75 afios

Minimo por discapacidad

(Articulo 58)

Por discapacidad del
contribuyente:

- General: 2.000 euros

- Superior al 65%: 5.000
euros

- Por asistencia: 2.000 euros
mas

Por discapacidad de
ascendientes y
descendientes:

- General: 2.000 euros

- Superior al 65%: 5.000
euros

- Por asistencia: 2.000 euros
mas

(Articulo 60)
Por discapacidad del contribuyente:

- General: 2.270 euros

- Superior al 65%: 6.900 euros

- Por asistencia: 2.270 euros mas
Por discapacidad de ascendientes y
descendientes:

- General: 2.270 euros

- Superior al 65%: 6.900 euros

- Por asistencia: 2.270 euros mas

3.- Tarifa del impuesto
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familiares.

43%

La escala de gravamen, que actualmente consta de cinco tramos, queda reducida a cuatro tramos,
ampliandose notablemente el primero de ellos que engloba, por lo general, los minimos personales y

Sin embargo, el tipo minimo se eleva 9 puntos, del 15% al 24% y el maximo se reduce del 45% al

Escala de gravamen actual (suma de la escala general y la autondmica: Articulos 64 y 75 TRLIRPF):

lquidaple |Cuota integra | (GBS LIS |Tipo aplicable
Hasta euros Hasta euros

0,00 0,00 4.161,60 15

4.161,60 377,04 10.195,92 24

14.357,52 1.992,07 12.484,80 28

26.842,32 4.324,23 19.975,68 37

46.818,00 9.260,22 En adelante 45

Nueva escala de gravamen (suma de la escala general y la autondmica: Articulos 63 y 74 Ley

35/2006):
Base . Resto base - -
liquidable Cuota integra liquidable Tipo aphc_able
Euros Porcentaje
Hasta euros Hasta euros
0,00 0,00 17.360 24
17.360 2.718,58 15.000 28
32.360 5.459,08 20.000 37
52.360 10.287,08 En adelante 43

4.- Tributacion del ahorro

importe de 1.500 euros.

somete la parte especial).
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Aduciendo la pretensién de otorgar un tratamiento neutral a las rentas derivadas del ahorro, se
eliminan las diferencias entre los distintos instrumentos en los que éste se materializa.

Para ello, se establece la incorporacion de todas las rentas que la ley califica como procedentes del
ahorro (rendimientos del capital mobiliario y ganancias y pérdidas patrimoniales derivadas de la
transmisidn de bienes) en una base Unica, sin posibilidad de compensacion entre rendimientos y
ganancias y pérdidas, sometiéndolos a un tipo fijo de tributacion del 18%, idéntico para todas ellas e
independientemente de su plazo de generacidn. Esta base se denomina “base del ahorro”.

Es decir, se incrementa en tres puntos la tributacioén del ahorro, y se equipara el tratamiento
fiscal de las operaciones a corto plazo al de las operaciones a largo plazo.

En relacion con los dividendos, se modifica sustancialmente su tributacion, ya que se integran en la
base del ahorro por su cuantia integra (sin aplicar el 140% establecido en la actual normativa, con
caracter general) y se elimina, por lo tanto, la deduccién por doble imposicion de dividendos. A este
sistema de no integracion entre el Impuesto sobre la Renta y el Impuesto sobre Sociedades se
acompania la aplicacion de un minimo exento que excluye de gravamen a los dividendos hasta un

En sintesis, las modificaciones mas importantes en la tributacion de los rendimientos del capital
mobiliario y las ganancias y pérdidas patrimoniales, se pueden resumir, en:

e Se integran en la denominada “base del ahorro”, que sustituye a la parte especial de la base
imponible y que tributa al tipo fijo del 18% (tres puntos mas que el actual 15% al que se

e Las ganancias y pérdidas patrimoniales se integran en la base del ahorro y tributan al tipo fijo
del 18%, independientemente de su periodo de generacion (se elimina la distincion entre
las de mas de un afio y menos de un afio).

e Los rendimientos del capital mobiliario integrados en la base del ahorro, cuando sean negativos,
so6lo podran compensarse, exclusivamente, con rendimientos del capital mobiliario positivos
integrados en la base del ahorro. No pueden compensarse ni con ganancias patrimoniales ni
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con rendimientos de la base imponible general.

e Los dividendos se integran al 100% y se elimina la deduccién por doble imposicion de
dividendos. Se establece una exencién para los mismos de 1.500 euros (Articulo 7 y) Ley
35/2006).

e Los rendimientos del capital mobiliario integrados en la base del ahorro, con periodo de
generacion superior a dos afios, o los obtenidos de forma notoriamente irregular en el tiempo,
ya no se reducen un 40%, porque tributan al tipo fijo del 18% y ya no es necesario, por lo
tanto, corregir el efecto de la progresividad.

5.- Clasificacion de las rentas. Integracion y compensacion

En el Proyecto de Ley se siguen clasificando las rentas segun su origen o fuente, y se distinguen
igualmente las ganancias y pérdidas patrimoniales de los rendimientos. Sin embargo, ya no se
agrupan en funcion de su periodo de generacidén (este criterio diferenciaba la parte especial de la
base imponible de la general), sino por su consideracion como provenientes del ahorro o no,
agrupandose en la denominada “renta general” y la “renta del ahorro”.

La agrupacién de las rentas prevista en el Proyecto de Ley se resume y compara con la actual
regulaciéon en el siguiente cuadro:

TRLIRPF Ley 35/2006
(Articulo 39) (Articulo 45)
Parte general de la renta del periodo: Renta general:
Incluye la totalidad de la renta del Incluye las rentas que no tienen la consideracién
contribuyente, excepto las ganancias y de renta del ahorro, es decir:
pérdidas patrimoniales por transmisiones |- Rendimientos del trabajo, de actividades
derivadas de elementos patrimoniales econdmicas y del capital inmobiliario
adquiridos con mas de un afo de - Los rendimientos del capital mobiliario que no se
antelacion a la fecha de transmision. consideran renta del ahorro, en concreto los

derivados de la propiedad intelectual, prestacion
de asistencia técnica, arrendamiento de bienes
muebles, negocios o minas y cesioén del derecho
de imagen (Articulo 25.4).

También se incluyen los derivados de la cesién a
terceros de capitales propios cuando hay
vinculacién.

- Ganancias y pérdidas patrimoniales que no
deriven de la transmision de elementos
patrimoniales (p.ej. subvenciones, premios, etc)
- Imputaciones de rentas: Inmobiliarias,
transparencia fiscal, etc.

(Articulo 40) (Articulo 46)

Parte especial de la renta del periodo: Renta del ahorro:

Constituida por las ganancias y pérdidas [Integrada por:

patrimoniales obtenidas por transmisiones |- La mayoria de los rendimientos del capital

de elementos patrimoniales adquiridos mobiliario, en concreto, los derivados de la

con mas de un afio de antelacién participacion en fondos propios (dividendos, etc),
los derivados de la cesidn a terceros de capitales
propios (excepto vinculacion) y los derivados de
operaciones de capitalizacion y contratos de
seguro

- Las ganancias y pérdidas patrimoniales derivadas
de la transmisién de elementos patrimoniales

En cuanto a la integracion y compensacion de las rentas, el proyecto de ley limita y reduce las
posibilidades de compensacion existentes en la normativa actual, ya que:

Dentro de la renta general, se integran y compensan:
e Los rendimientos e imputaciones de rentas entre si

e Las ganancias y pérdidas patrimoniales incluidas en la renta general entre si. Su saldo negativo
puede compensarse con el positivo de los rendimientos con el limite maximo del 25%. El exceso
puede compensarse en los 4 anos siguientes en el mismo orden y con los mismos limites.

Dentro de la renta del ahorro, se integran y compensan:

e Los rendimientos del capital mobiliario, exclusivamente entre si. El saldo negativo que pudiera
resultar puede compensarse en los 4 afos siguientes.
e Las ganancias y pérdidas patrimoniales se compensan exclusivamente entre si. El saldo
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resultante puede compensarse en los 4 afios siguientes.

6.- Los sistemas de prevision social. Recorte de los beneficios fiscales de los planes de
pensiones.

Uno de los aspectos mas relevantes de la reforma es el relativo al tratamiento de los sistemas de
prevision social, cuyo instrumento fundamental son los planes de pensiones. Lo mas destacable en la
modificacion que experimenta su tratamiento fiscal, es:

e La eliminacion de la reduccion del 40% para la percepcion de las prestaciones derivadas de
estos productos en forma de capital. Se incentiva de este modo la percepcion en forma de
renta vitalicia por entender que ésta responde mejor al objetivo de prevision social perseguido.

e La reduccion de los limites maximos para realizar aportaciones. El proyecto limita
considerablemente las cantidades que pueden aportarse anualmente, por entender que se
venian realizando por contribuyentes con elevada capacidad econémica aportaciones
cuantiosas, que no parecen responder a una finalidad de previsién social, sino mas bien de
diferimiento de la tributaciéon. Ademas establece un nuevo limite: Como importe maximo
conjunto de las reducciones por aportaciones a sistemas de prevision social, se aplica la menor
de las cantidades siguientes:

o a) El 30% de la suma de los rendimientos netos del trabajo y de actividades econdmicas
percibidos individualmente en el ejercicio. Este porcentaje es del 50% para
contribuyentes mayores de 50 afios.

o b) 10.000 euros anuales. En el caso de contribuyentes mayores de 50 afios la cuantia es
de 12.500 euros.

Ademas, se prevé un nuevo producto de fomento del ahorro a largo plazo, el denominado “plan
individual de ahorro sistematico” (D.A.32 Ley 35/2006). Se trata de la constitucién de una renta
vitalicia con los derechos econdémicos procedentes de seguros de vida. Las aportaciones o primas
satisfechas no dan derecho a reduccidn en la base imponible, a diferencia de los planes de pensiones.
Por lo tanto, el beneficio fiscal no radica en el diferimiento en la tributacion, sino en que se declaran
exentas las rentas obtenidas con la constitucién de la renta vitalicia.

Asimismo, se limitan las aportaciones:

e 8.000 euros anuales como maximo (limite independiente del aplicable para sistemas de
prevision social).
e Primas acumuladas maximas de 240.000 euros por contribuyente.

7.- Medidas fiscales de apoyo a la cobertura de la contingencia de dependencia severa o
gran dependencia

Teniendo en cuenta el problema del envejecimiento de la poblacién espanola y el correlativo
incremento de las situaciones de dependencia de los ciudadanos, se promueven medidas para
favorecer fiscalmente la obtencidon de recursos econdmicos que puedan destinarse a cubrir esa
contingencia.

Se configuran dos tipos de beneficios:

e Los dirigidos a aquellas personas que sean ya dependientes, para las que se prevé la
posibilidad de transmitir su vivienda habitual sin tributar por la ganancia patrimonial obtenida, y
no tributar por las prestaciones econdmicas publicas vinculadas a esas situaciones. (Arts. 33.4 y
7 X) Ley 35/2006, respectivamente).

e Los dirigidos a aquellas personas que quieran cubrir un eventual riesgo de incurrir en una
situacion de dependencia severa o de gran dependencia, permitiendo la reduccién en la base
imponible de las primas satisfechas a sistemas de previsidn social que cubran esta contingencia
(Art. 51.5 Ley 35/2006).

8.- La reduccion del importe de la deduccion por adquisicion de la vivienda habitual

La reforma elimina la aplicaciéon de los porcentajes de deduccion incrementados para los
supuestos de adquisicion de la vivienda habitual con financiacién ajena, que es el modo generalizado
de adquisicion. Asi, independientemente del tipo de financiacidén o de ausencia de la misma, por la
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adquisiciéon de la vivienda habitual sera deducible el 15% de las cantidades invertidas en el afio, con el
limite maximo de base de deduccion de 9.015 euros. Es decir, el importe de la deduccién no puede
exceder en ningun caso de 1.352,25 euros. (Arts. 68 y 78 Ley 35/2006).

Para los contribuyentes que hubiesen adquirido su vivienda con anterioridad al 20 de enero de 2006,
el Proyecto de Ley prevé la aplicacion de compensaciones fiscales en caso de que la nueva
regulacién de la deduccién por vivienda les resultase menos favorable que la actualmente vigente
(Disp. Trans. 132 Ley 35/2006).

9.- Modificaciones en la gestion del Impuesto
9.1.- La obligacion de declarar

Los limites de obtencion de determinadas rentas para tener obligacion o no de presentar la
declaracién, no se modifican sustancialmente por la reforma. Los cambios introducidos son los
siguientes (Art. 96 Ley 35/2006):

e No hay obligacién de declarar si se obtienen rendimientos integros del trabajo que no superen
los 22.000 euros anuales, es decir, este limite general se mantiene igual que en la actual
normativa. Ahora bien, en caso de percibir rendimientos integros de mas de un pagador el
limite para no tener que declarar se eleva a de 8.000 a 10.000 euros integros anuales. Otra
novedad introducida por el Proyecto de Ley es que cuando se perciban rendimientos integros
del trabajo sujetos a tipo fijo de retencidén (por ejemplo en los supuestos de cursos,
conferencias, etc) también se aplica el limite de 10.000 euros anuales para no tener obligacién
de declarar, en lugar de los 22.000 establecidos con caracter general.

e Para no tener que declarar se exige, entre otros requisitos, no tener rentas inmobiliarias
imputadas, rendimientos integros del capital mobiliario no sujetos a retencidn derivados de
letras del Tesoro y subvenciones para la adquisicion de viviendas de proteccion oficial o de
precio tasado, con el limite conjunto de 1.000 euros anuales. La novedad radica en que la
normativa actual establece que las rentas inmobiliarias imputadas correspondan a un Unico
inmueble, mientras que el Proyecto de Ley elimina este requisito.

e En ningun caso tienen que declarar los contribuyentes que obtengan exclusivamente
rendimientos integros del trabajo, de capital o de actividades econémicas, asi como
ganancias patrimoniales, con el limite conjunto de 1.000 euros anuales y pérdidas
patrimoniales de cuantia inferior a 500 euros. En la redaccion actual, los rendimientos de
actividades econdmicas son solo de actividades profesionales y no se hace mencion alguna a la
obtencidén de pérdidas patrimoniales.

9.2.- La supresion del modelo 104, de “devolucion rapida”

Se suprime el procedimiento de “devolucion rapida” mediante la presentacion de los Modelos 104 y
105. Al haberse generalizado la confirmacion y solicitud del borrador de la declaracién confeccionado
por la Agencia Tributaria, se prescinde de este sistema de devolucion de retenciones que ha tenido
una escasa aplicacion en la practica.

10.- La supresion de los coeficientes reductores de la Disposicion Transitoria Novena para
las ganancias patrimoniales generadas a partir del 19 de enero de 2006

La Ley introduce una medida que, no por esperarse su adopcién en algin momento, va a ser bien
acogida por los contribuyentes. Se trata de la eliminacion de los coeficientes reductores o “de
abatimiento” aplicables en virtud de la Disposicion Transitoria Novena del Texto Refundido de la Ley
del IRPF.

Segun esta disposicion, las ganancias patrimoniales derivadas de la transmision de elementos
patrimoniales no afectos a actividades econdmicas, adquiridos antes del 31 de diciembre de
1994, se reducen de acuerdo con lo establecido en Disposicidén Transitoria Octava de la Ley 18/1991,
del IRPF, en su redaccién dada por el RDL 7/1996, que establece la aplicacion de un determinado
porcentaje de reduccion (distinto dependiendo del tipo de elemento de que se trate) a la ganancia
obtenida, por cada aio que el bien haya permanecido en el patrimonio que exceda de dos desde la
fecha de adquisicidn hasta el 31-12-1996.

De este modo, las ganancias patrimoniales obtenidas en la transmision de bienes inmuebles, se
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reducen en un 11,11% por cada afio de permanencia que exceda de dos desde la fecha de
adquisicion hasta el 31-12-1996, quedando no sujetas, cuando los inmuebles hayan sido adquiridos
antes del 31-12-1986.

En el supuesto de las acciones admitidas a negociacién la reduccion es del 25%, quedando no
sujetas cuando las acciones hayan sido adquiridas antes del 31-12-1991.

Para los demas elementos, la ganancia patrimonial se reduce en un 14,28% por cada afio,
resultando no sujetas cuando los elementos hayan sido adquiridos antes del 31-12-1988.

En el Proyecto de Ley se establece, que:

A) Para los elementos transmitidos hasta el 19 de enero de 2006, inclusive, se aplicaran a las
ganancias generadas los coeficientes reductores del mismo modo que en la regulaciéon anterior. Es
decir, a la totalidad de la ganancia calculada se le aplican los coeficientes, quedando no sujetas las
derivadas de elementos patrimoniales que a 31 de diciembre de 1996 tuviesen un periodo de
permanencia superior a 10 afios (inmuebles), 5 afios (acciones cotizadas) y 8 afios (demas
elementos).

B) Para los elementos transmitidos a partir del 20 de enero de 2006, inclusive, hay que diferenciar
la parte de ganancia generada hasta el 19 de enero de 2006, a la que se aplicaran los coeficientes
reductores, y la generada con posterioridad a esa fecha, a la que no se aplicaran los coeficientes
reductores.

Ademas de los efectos desfavorables que para los contribuyentes va a suponer esta medida, el
aspecto mas cuestionable es su aplicacién con caracter retroactivo. Aunque la entrada en vigor de
la nueva Ley del IRPF estd prevista para el 1 de enero de 2007, la medida es aplicable desde el 1 de
enero de 2006, por lo que no se deja margen de actuacidon a los contribuyentes para adoptar
decisiones econdmicas, y pueden verse frustradas sus expectativas respecto de la transmisidon de los
bienes que integren su patrimonio, basadas en la normativa actual.

Ademas, hay que tener en cuenta que las ganancias patrimoniales de mas de un afio obtenidas por
transmisiones realizadas hasta el 31-12-2006, tributan al tipo fijo del 15%, mientras que las que
provengan de transmisiones realizadas con posterioridad a esa fecha lo haran al 18%, una vez haya
entrado en vigor la nueva Ley.

11.- El efecto de la reforma sobre los recursos econdmicos de las Comunidades Auténomas

Se ha estimado que la aplicacién de las medidas establecidas en la Ley originara una disminucion de la
recaudacion por IRPF de unos 2.000 millones de euros. Esto supone que los ingresos de las
Comunidades Auténomas por su participacion en la recaudacion por este impuesto se veran reducidos.

En la exposicién de motivos se expresa que, en este sentido, la Ley tiene en cuenta que las
Comunidades Auténomas disponen de capacidad normativa en materia de IRPF, por lo que pueden
compensar, si asi lo deciden mediante el ejercicio de esa competencia, el efecto de la reduccién de la
recaudacion. Es decir, remarca la posibilidad de que las Comunidades Auténomas, que tienen
competencia para aprobar su propia escala de gravamen, ejerzan la misma elevando la tributacion con
objeto de compensar la pérdida de ingresos que la reforma les pueda suponer, sin perjuicio de la
posible negociacién de un nuevo sistema de financiacion para las Comunidades Auténomas, que podra
requerir, cuando el proceso esté concluido, una nueva regulacion del gravamen autondémico y de las
competencias normativas y gestoras.

12.- La reforma del Impuesto sobre Sociedades

Esta reforma sera gradual, siendo las medidas mas resefnables la reduccion paulatina de los tipos de
gravamen y la eliminacién de los incentivos fiscales.

La reduccidn de los tipos impositivos esta prevista del siguiente modo:

Para las empresas de reducida dimension:

http://www.leynfor.com/ayc/comentariosespecial5.asp 01/12/2006



Novedades Legislativas Pé4gina 10 de 10

Con efectos para los periodos impositivos que se inicien a partir de 1 de enero de 2007, tributaran con
arreglo a la siguiente escala, excepto cuando deban tributar a un tipo diferente del general:

e Por la parte de base imponible comprendida entre 0 y 150.253,03 euros, al tipo del 25%
(actualmente es el 30%)
e Por la parte de base imponible restante, al tipo del 30% (actualmente es el 35%)

En cuanto al tipo general del 35%, se reduce paulatinamente. Sera:

e El 32,5% para los periodos impositivos iniciados a partir de 1 de enero de 2007.
e El 30% para los periodos impositivos iniciados a partir de 1 de enero de 2008.
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